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MENSAGEM N° 022/2025. EM 28 DE ABRIL DE 2025.

RN

Excelentissimo Senhor Presidente e Demais Edis da Camara Municipal.

© A Mensagem que ora se encaminha & apreciacdo de Vossas Exceléncias, em regime de Urgéncia

Especial, o Projeto de Lei n® 022/2025, que autoriza o Municipio de Casimiro de Abreu — RJ a

alienar créditos de precatorios do qual € titular e d4 outras providéncias.

Apresento a justificativa técnica e normativa que ampara a iniciativa, a luz do atual cenario fiscal e das

necessidades urgentes de investimento:

CONSIDERANDO as disposictes da Lei Orgamentaria Anual, Lei Municipal n® 2.407, de 20 de
dezembro de 2023, bem como a Lei Complementar Federal n* 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal —, e a necessidade de manter o equilibrio fiscal e financeiro das contas publicas, em fiel

cumprimento aos limites fixados pela LRF,

CONSIDERANDO os principios constitucionais e administrativos que regem a Administracéo Pablica,
em especial 0s preceitos da transparéncia, legalidade, isonomia, publicidade dos atos, conirole e

equilibrio fiscal, como requisitos proprios da governabilidade e da gestédo responsavel;

CONSIDERANDO que ¢ obrigagdc do gestor publico buscar e manter o equilibrio entre receitas e
despesas, bem como aprimorar continuamente a gesto e o uso dos recursos ptblicos;

A demanda ora proposta justifica-se pela necessidade premente de ¢ Municipio de Casimiro de Abrey
enfrentar um conjunto de desafios financeiros que tém impactado a gestdo municipal, exigindo a adocéo
de medidas extraordinarias para garantir a sustentabilidade fiscal e a continuidade dos servigos

publicos.

Diante de um cenaric de acentuada instabilidade econdmica, agravado pela volatilidade dos repasses
oriundos dos royalties do setor de petrolec e gas, o Municipio enfrenta desafics relevantes para a
manutengdo e ampliagdo dos servicos publicos essenciais. A necessidade de recompor o fluxo
financeiro, somada & situac&o de contingéncia orgcamentaria, impde a adocéo de medidas inovadoras de
gestdo fiscal. Nesse contexto, propde-se a alienacdo de créditos de precatorios de titwaridade
municipai, medida que visa antecipar recursos sem desvirtuar os dispositivos legais que regem o

pagamento desses créditos.

A significativa redugdoc na arrecadagéo de royalties e participacdes especiais provenientes da
explorago de petrdlec e gas natural representa um ponto de atengéo, sendo um dos principais fatores
de desequilibrio das contas municipais. Conforme dados recenies da Agéncia Nacional do Petrolec, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), a produgio de petréleo na Bacia de Campos — da qual o Municipio
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de Casimiro de Abreu & impactadc — apresentou tendéncia de declinio nos ultimos anos, com reflexos

diretos na distribuicdo dos recursos aos municipios produtores.

A conjuntura eccndmica atual, marcada por incerfezas nos mercados internacionais e pressdes
inflacionarias, tem reiterado o cenario de crise nas finangas plblicas. Aliada a situagdo de centingéncia
orgamentaria — que impde a necessidade de cortes de despesas e adogio de medidas de gjuste fiscal
—, a realidade exige respostas ageis e eficazes. A alienagio de créditos de precatérios, ao antecipar
receitas que, de oufro modo, seriam recebidas de forma diluida e incerta, apresenta-se como uma
alternativa capaz de atender 2 urgéncia do Municipio em recompor seu fluxo financeire e arcar com

despesas emergenciais para a continuidade dos servicos publicos.

Diante da urgéncia em manter serviges essenciais e viabilizar investimentos em sadde, educacéo,
infraestrutura e desenvolvimento econdmico, a cessdo de créditos de precafdrios surge como
instrumento excepcional permitido pelo ordenamento juridico (art. 100, § 13, da Constituicho Federal),
sem aumento do endividamento pibiico ou dependéncia de fluxo futuro incerto.

A operacdo garantird fiquidez imediata, permitindo o cumprimento de obrigagbes prementes (foltha de
pagamento, contratos e obras) e o aporte de recursos em setores sensiveis. Serd precedida de
autorizacdo legislativa, respaldada por parecer juridico, com a devida publicacdo no Portal da
Transparéncia e comunicag&o ao Tribunal de Contas, em esirita observancia aos principios

constitucionais, especialmente 0s da transparéncia e do interesse plblico.

A alienag&o de creditos de precatdrios & medida estratégica e excepcional, mas necessaria para garantir
a sustentabilidade financeira do Municipic de Casimiro de Abreu e assegurar a continuidade da
prestacde de servigos essenciais & populagde, honrando compromissos financeiros e realizando
investimentos prioritarios em infraestrutura. A crise financeira, agravada pela queda nos royalties do
petroleo e pela crise econontica nacional, exige a adogdo de providéncias urgentes para a obtencéo de

recursos em curto prazo, evitando o colapso da administrag&o municipal e prejuizos & populacéao.

A antecipacao de recursos via alienacdo de precatdrios permitira ao Municipio fazer frente as suas
necessidades financeiras mais urgentes, considerando a previséo de gueda na arrecadacéo de royalties

& a confinuidade dos servicos publicos essenciais.

A presente proposicdo encontra respaldo na legislagdo vigente, notadamente no artigo 100, §§ 13 e 14,
da Constituicdo Federal, que autoriza a cessdo de precatérios, bem come nos artigos 286 a 298 do
Cadigoe Civil, gue disciplinam a cessac de crédito.

Em tempo informamos a existéncia do processo numero 0028608-34.2003.4.02.5101, referente a
corregdo monetaria dos royalties de novembre de 1998 2 julho de 2017, em que ¢ Municipipio de
Casimiro de Abreu tem a possibilidade estimada de receber a quantia de 26.168.330,16 (Vinte e seis
milhdes, cento e sessenta e oito mil, trezentos e trinta reais e dezesseis centavos.
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Diante do exposto, demonstrada a existéncia de interesse publico na edigdo da norma em questéo, e
considerando a relevancia da matéria, a urgéncia do cenaric de contingenciamento e a necessidade de
garantir a sustentabilidade fiscal do Municipio de Casimirc de Abreu, conto com 0 apoic dos Nobres
Vereadores para a aprovagao do presente Projeto de Lei, fundamental para assegurar a continuidade

das politicas publicas e o desenvolvimento do Municipio.

Assim, na forma do artigo 58 da Lei Organica Municipal, encaminho o presente Projeto de Lei e solicito
a Vossas Exceléncias sua apreciagio célere e aprovacéo, com as devidas cautelas de transparéncia e
controle previstas na proposigao, certo da compreensso e acolhimento desta Egrégia Casa Legisiativa.

Coloco-me & disposicdo para quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios.

Sem mais para o momento, aproveitc a opertunidade para renovar protestos de elevada estima e

distinta consideracao.

Atenciosamente,

-

RAMON DIAS GIDALTE
PREFEITO
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PROJETO DE LEI 022/2025 EM , xx DE xxxxxxxx DE 2025.

Ementa: Autoriza o Municipio de Casimiro de Abreu
— RJ a alienar créditos de precatérios do qual & titular
e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CASIMIRC DE
ABREU, ESTADO DO RIC DE JANEIRD, NO USO
DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS, FAZ SABER QUE
A CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU
APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEI:

N

Art. 1° - Fica o Poder Executive Municipat autorizada a alienar, {otal ou parcialmente, por meio de procedimento de
licitagdo publica, créditos de precatérios judiciais expedidos em favor do Municipio de Casimiro de Abreu — RJ, de
valor liquido, certo e exigivel, oriundos de sentengas transitadas em julgado, advindas de demandas judiciais em
face dos drgdos da administracéo direta e indireta da Unifio, Estados e Municipios.

Paragrafo Unico. A cessdo de crédito de que trata o caput deste artigo podera ser realizada com desagio, desde
gue observados os principios da administra¢do pablica e assegurada a vantajosidade para o interesse plblico
municipal.

Art. 2° - O produto da alienacéo sera destinado, exclusivamente, a realizagdo de investimentos nas areas de salde,
educacéo, infraestrutura e desenvolvimento econdémice do Municipio.

Art. 3° - A operacgao de cessao de creditos referida no artigo 1° (primeiro) devera ser precedida mediante observagéo
dos seguintes requisitos: :

| — Avaliagdo técnica prévia do valor de mercado do crédito, considerando seu valor de face, desagio aplicado
S e as condighes de pagamento;

Il - Realizac&o de procedimento administrativo que demonstre viabilidade para o Municipio, garantido os
principios constitucionais e administrativos aplicaveis, em especial os preceitos da transparéncia, isonomia e a

pubficidade dos atos;

HI — Observancia as legislagbes de licitagbes e contratagbes publicas, de responsabilidade fiscal, de direito
financeiro e correlatas, com inclus&o dos valores correspondentes no orgamento municipail;

IV — Analise, manifestac&o e aprovagéo prévia, airavés de parecer juridico e parecer contabil, da operacao,
garantindo sua conformidade com as normativas vigentes;

V — Formalizag@o mediante contrato, termo de cessao de créditos ou instrumento congénere, contendo as
condi¢bes negociadas, incluindo prazos, valores e eventuais garantias;

VI — Observancia das normas da Constituicao Federal, da Constituicio do Estado do Rio de Janeire e da Lei
Organica do Municipio de Casimiro de Abreu.

VIl -- Publicagcao dos atos relacionados a cessio y@ Portal da Transparéncia e no Portal no Nacichal de

Contratacdes Plblicas - PNCP; :
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VIt — Notificag&o formal ao ente devedor e ao Tribunal de origem, conforme exigido pelo § 14 do art. 100 da
Constituicao Federal;

IX — Comunicacdo ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro e ao Ministério Publico.

Art. 4° - E vedada a celebracéo de contrato de cessdc que contenha clausula de recompra do crédito, garantia de
liguidez futura, ou qualgquer estipulagdo gque importe em assungaoe de risco financeiro pelo Municipio de Casimiro de
Abreu, sob pena de nulidade da operacéo.

Paragrafo unico. A cess&o devera ser realizada de forma definitiva e irrevogéavel, sem que o Municipio figure
comge garantidor de eventual inadimplemento dao devedor originario do precatério.

—Art. 5° - Fica designada a Secretaria Municipal de Fazenda para adequada analise da classificacdo orcamentaria do
rédito advindo da operagdo que trata o caput do artigo 1° desta Lei, bem como das possibilidades de sua
destinacao.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a expedir os atos normativos necessarios a regulamentacao
desta Lei, incluindo procedimentos para a formalizagao, controle e prestacdo de contas das operagdes de cessdo de

creditos.

Art. 7° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

: T
RAMON DIAS GIDAL
PREFEITO



