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OFICIO GABPREF/GI 4/2024
Casimiro de Abreu, 16 de janeiro de 2024

A SUA EXCELENCIA, _
O SENHOR VICTOR FERREIRA VARELA,
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU - RJ.

ASSUNTO: Convocacao de Sessido Extraordinaria.

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para solicitar a Vossa
Exceléncia, que seja convocada Sessdo Extraordinaria para as 10:30h, do dia 18 de
janeiro de 2024, no Plenario da Camara de Vereadores, para apreciacdo e
votagéo, pelos Nobres Membros dessa Casa de Leis, da matéria objeto do VETO
PARCIAL apresentado ao texto final e anteriormente aprovado do Projeto de Lei de
que trata a Mensagem 059/23, que institui o Novo Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos dos Servidores Municipais - NPCCV -, e do Projeto de Lei objeto da
Mensagem 084/23. que dispde sobre o Estatutec dos Servidores Ptblicos da
Administragéo direta das Autarquias e Fundagdes Publicas do Municipio de Casimiro
de Abreu - RJ, consoante razbes anexas, que ficam fazendo parte integrante e

inseparavel do presente.

Sem mais para 0 momento e certo do atendimento ao solicitado, aproveito o

ensejo para renovar votos de elevada estima e distinta consideracao.
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Justificativa do veto

Excelentissimo Senhor Vereador
D.D. Presidente da Camara Municipal de Casimiro de Abreu

RAZOES DO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEl N°
059/2023 (PCCV), APROVADO NA SESSAO OCORRIDA EM
20/12/2023, QUE DISPOE SOBRE O PLANO DE CARGOS E
CARREIRA DO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.

Nac obstante o projeto tenha sido de iniciativa do executive, necessario se faz a
utilizag&o do presente instituto em virtude da existéncia de vicios. N&o se frata de veto por ser
contra a matéria, mas sim em virtude de existéncia de vicios de inconstitucionalidade e

ilegalidade que precisam ser sanados.

Ademais, entre a finalizagdo do projeto ¢ o envio 4 esta nobre Camara

transcorreram questdes gue modificaram parte do cenario inicialmente proposto.

Inicialmente, justifica-se a possibilidade de veto em projeto de autoria propria.

Vejamos a citagéo de Mauricio Assmpgao Moya:

Outra possivel explicagdo & que o projeto introduzido pelo Executivo
pode, ainda na sua primeira versdo, conter falhas, vicios ou
inadequagfes gue s6 sdo percebidos mais tarde, quando do exame
do projeto ja aprovado pelo Legislativo. Isto é particularmente
relevante no caso de projetos elaborados por uma Secretaria, sem o
conhecimento de outra. Depois de encaminhados ao Legislativo e
aprovados, ao serem examinados mais detalhadamente, por outra
Secretaria, esses projetos podem ser considerados inadequados e
receberem recomendacao de veto, total ou parcial. (MOYA, 2005).

Abaixo, passaremos a tratar de forma pormenorizada cada um dos artigos vetados,
iniciando pelas emendas do legislativo.



ESTADG BO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASIMIRO DE ABREU
Rua Padre Anchieta 234, Centro — Casimiro de Abreu —RJ — Tel/Fax: (22) 2778-1099
Gabinete do Prefeito

PREFEITURA DE

COM VOCE E POR \’é:@nfsi‘q

Emenda 1:

EMFENDA ADITEVA AC PROJETO DE LE!N° 58/2023.
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Supremo Tribunal Federal ao fixar a Tese 868 °f - H& reserva de iniciativa do Chefe do Pader

Executivo para edigdo de normas que alterem o padro remuneratério dos servidores piblicos
(art. 61, § 1° i, a, da CF), 1l - S&o formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que
impliquem aumento de despesa em projeto de lei de iniciativa reservacda do Chefe do Poder
Executivo (art. 63, I, da CF).”

Colaciono ainda o seguinte julgado no mesmo sentido:

Embora possivel a apresentacao de emendas parlamentares a
projetos de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, sao
inconstitucionais os atos normativos resultantes de alteracées
gue promovem aumento de despesa (art. 63, |, CF/88), bem como
qite hao guardem estrita pertinéncia com o objeto da proposta
original, ainda que digam respeito & mesma matéria.
E inconstitucional — por violar a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre diretrizes e bases da educagio nacional (art. 22, XXIV,
CF/88) — norma estadual que dispfe sobre o reconhecimento e a
validacdo de ftifulos académicos oblidos no  exterior.
STF. Plenario. ADI 6.091/RR, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em
29/05/2023 (Info 1096).

O regramento contido no Paragrafo Unico, do artigo 60, da Lei Organica Municipal,
gue nao admite aumento da despesa por emenda legislativas, nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, na forma do disposto no artigo 63, inciso |, da Constituigso

Federai.

As normas constitucionais de processo legislativo ndo impossibilitam, em regra, a
modificagdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo chefe do
Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribuicdo do Poder Legislativo
brasileiro esbarra, porém, em duas limitagBes: a) a impossibilidade de o Partamento veicular
matérias diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfiguré-lo; e b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do presidente da
Republica, ressalvado o disposto no § 3° e no § 4° do art. 166, implicarem aumento de despesa
publica (inciso | do art. 63 da CF). [ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, DJ de 7-4-
2006.] = ADI 2. 583, rel. min. Carmen Licia, j. 1*-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.

Quanto 2 Emenda 1, o tema em apreco foi regulamentado por legislagéo
especifica (Lei 2.309/2023 e Lei Federal 14.434/2022), e nao gerou aumento de despesa que
pudesse ensejar sua inconstitucionalidade. Por isso, ndo sera objeto de veto.
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horizontal do servidor, n&ao acarretando mudanga substancial no projeto ou criagéo de despesa,

na&o sera objeto de veto.

» Art. 77. Esta Lei entra em vigor: (VETADO)
1—em 1° de janeiro de 2024, quanto aos Anexos; {VETADO}
ll - na data de sua publicagéo, quanto aos demais dispositivos. (VETADO)

§1°. Os vencimentos previstos nas Tabelas constantes do Anexo V desta Lei serao
devidos a partir do dia 01 de janeiro de 2024, conforme o inciso | do caput deste artigo,
sem efeitos retroativos. (VETADO)

§2° Em 1° de janeiro de 2024 serdo revogadas todas as disposi¢cées referentes ao
assunto e demais disposi¢6es em contrario. (VETADO)

Tal artigo sera objeto de veto considerando previsdo de efeito retroativo quanto aos
anexos, e o fapso transcorrido entre a elaboragdo da Lei, sua aprovagéo e a colocagdo em
pratica das disposicdes que alteram o regime juridico dos servidores. Além disso, o §2° acabou
sendo contraditorio em comparacéo aos demais paragrafos e caput do artigo, considerando

sua previsao retroativa.

O veto n&o acarretara prejuizo, pois a Lei seguird a regra geral prevista no art. 1°
da LINDB, e comecara a vigorar apos 45 dias da publicagéo. Esse periodo entre a publicacéo e

o vigor da lei chamamos de “vacatio legis”.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhor Vereadores, ¢ que a luz do
regramento previsto no § 1° do artigo 63, da Lei Organica Municipal, venho apor VETO
PARCIAL nos seguintes artigos: art. 77, caput, §1° e §2° do Projeto de Lei do Plano de
Cargos e Carreiras do Funcionalismo Piiblico Municipal ¢ Emenda Legislativa 2, ao

projeto que ora & encaminhado a. racac dessa Egrégia Casa.
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