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OFiCiO GABPREF/GI 10372022
Casimiro de Abreu, 28 de margo de 2022

EXCELENTISSIMO SENHOR FROT N°OR6a 13039
MARCOS FRESE MILLER

SRESIDENTE DA CAMARA MUNIGIPAL DE CASIMIRO DE ABREU. ™ <1%—/.03_ 19030

ASSUNTO: Resposta as Indicacdes. Joziane Silva Gomes

AUXILIAR LEGISLATIVO
Excelentissimo Senhor Presidente, Matr. 028/PL

Em atencdo aos Oficios encaminhados a este Gabinete com Indicagbes dos

Vereadores dessa Casa, encaminhamos as informacoes pertinentes:
Oficio n.° 735/2021:

- “Para que promova as medidas necessarias a equiparagé@o dos servidores
que ocupam os cargos de agente especializado e de agente de operagoes especiais

aos agentes de combate a endemias, inclusive quanto & remuneragdo, regime de

trabalho e beneficios previstos em Lei.”
Autor: Vereador Marcelo Mota Gaiéo.
Protocolada na Camara Municipal sob o n.° 1418/2021;
Protocolada na PMCA sob o n.° 13015/2021;

Andamento: Encaminhado a Procuradoria Geral do Municipio, que apresentou as

informactes constantes as fls. 11/17 em anexo.

Oficio n.° 532/2021:

- “Para gue promova, atendimento psicoldgico facuitativo aos servidores
publicos do Municipio, priorizando os servidores de saude.”

Autor: Vereador Pedro Ygor Gadslha Mota dos Santos.

Protocolada na Camara Municipal sob o n.° 1173/2021;

Protocolada na PMCA sob o n® 10387/2021.

Andamento: Encaminhado a Secretaria Municipal de Saude, que informou que

desde Outubro a Psicéloga Bruna Miller, vem atendendo trabalhadores, numa carga horaria
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Oficio n.° 765/2021: RTr

- "Para que seja viabilizada uma pintura em cores em todo o passeio publico

da extensio da orla do Praido, localizado em Barra de Sao Joao."

Autor: Vereador Marcelo Mota Gaido.

Protocolada na Camara Municipal sob o n.° 1473/2021;

Protocolada na PMCA sob o n.° 13868/2021.

Andamento: Encaminhado a Secretaria Municipal de Obras, Habitagéo, e Servigos

Publicos, que informou encontrar-se em fase final de licitagao a manutengao do calgcamento

do passeio e dentro deste processo sera executado o estudo para execucao dessa pintura.

Sem mais para o momento, renovo votos de elevada estima e distinta

consideracgio.

Atenciosamente,

A

RAMON DIAS GI E
Prefeito
Matricuia 13671
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Versa o presente feito sobre a indicagdo de autoria do Vereador Marcelo Gaido,
protocolizada sob o n® 1418/2021, acerca da equiparagéo dos servidores gue ocupam o cargo de AGENTE
ESPECIALIZADO a@os do cargo de AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS, inclusive quanto a

remuneracao, regime de trabalho e beneficios previstos em ei.

Inicialmente vale ressaltar que o tema em questéo fora tratado em algumas demandas

administrativas, tendo esta Procuraderia opinado pelo indeferimento do-pleito, ante a auséncia de respaldo

legal, conscante copia dos pareceres exarados nos referidos processos adminisirativos, que ora acosta-

s
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se.

Insta esclarecer gue o cargo originario do Servidor {Guarda Sanitario) foi enquadrado pela

Lei n® 134/1991 como Agente Especializado.

No qgue tange as atribuicdes do referido cargo de Agente Especializado, a Lei-n‘f 525/1999,
que dispde scbre o Planc de Cargos e Vencimentos do Funcionalismo Publico Municipal alterou a Lei n°
134/19¢1, dispbe:

“Arf. 1° - Fica instituido o PLANO DE CARGOS E VENCIMENTOS do
funcionalismo piblico municipal de Casimiro de Abreu, fundédrmentado nos
principios de racionalidade, impessocalidade e moralidade, com a finalidate. de
assegurar a confinuidade da acdo administrativa e a eficiéncia do servigo piiblico,
de acordo com os principios aqui estabelecidos.

Pardgrafo Unico — Ndo serdo abrangidos por esta Lei o pessoal do Magistério
Publico Municipal, que s8o regidos por pfano proprio, institufdo pela Lei 438, de 25
de margo de 1998.

Art. 2° - Os cargos puablicas, no presente Plano, encontram-se organizados em
grupo, escalonados em referéncias e dispostos de acordo com a natureza
profissional e a complexidade de suas alribuiges.

§ 1° - Entenda-se cargo publico, para os efeifos desta Lei, como a denominagdo
propria de  cada cafegoda, representada pelfo conjunfe de alibuigies e-
respansabilidades cometidas a cada funcionéro.
§ 2° - Os grupos sédoc segmenlos distinfos, que agregam cargos referenfes as
atividades profissionais de nivel elementar, basico, médio e superior, de acordo
com a escofanidade exigivel para o seu exercicio.

§3°-
As referéncias, em numero tofal de 15(quinze), sdo diskibuidas enfre ¢s varos
grupos, correspondendo aos diferenfes niveis salariais a que cada servidor faz juz,
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§ 4° - Vencimentos, em seu sentido estrifo, é a retribuicdo pecuniaria devida ao
servidor pefo efetivo exercicio do cargo, correspondente ao padrdo fixado em lei,
ndo computadas eventuais vanfagf.-ns. _

. - .
Art 3° - Os cargos que compdem o Novc Quadre de Fessoal sdo os

constanfes abaixo, sendo representados pelos servidores municipais '

iotados nas diversas secretarias de governo, que possuarm habilitagéo e
gualificagdo técnica em sua drea de atuacao, de forma a atenderem 0s

" objetivos propostos pela administragdo piiblica na prestacdo dos servigos &

comiunidade.

i— CARGO DE NIVEL ELEMENTAR

Agente Especializado, Motorista, Operador de Maguina e Agenie de Servigos
Gerais.

I - CARGO DE NIVEL BASICO:

- Agente de Fiscalizagdo, Agente Ad}i;ﬂinistrativo, Auxifiar de Enfermagem,

Telefonista e Atendente de Enfermager.
11— CARGO DE NIVEL MEDIO:

Aux. Administrativo, Aux. de Contabilidade, Aux. Prog. Dados, Desenhista, Fiscal
de Tribulos, Reporter Fotografico, Téc. em Hemoferapia, Téc. em Radiologia, Téc.
em Enfermagem, Téc. em Laboratorio, Téc. Agricola, Téc. em Edificactes, Téc.
em Contfabifidade, Técnico em Vigilancia Sanitéria.

IV - CARGO DE NIVEL SUPERIOR:

Administrador, Administrador Hospitalar, Advegado, Analista de Sistema,

Arquiteto, Assistente Social, Biblioteconomista, Bidlego, Centador, Economista, -

Enfermeiro, Engenheiro Agronomo, Engenfieiro Civil, Engenheiro Florestal,
Farmacéutico Bioquimico, Fisioterapeufa, Fonoaudiologo, Jomalista, Médico,
Nutricionista, Odontologo, Psfcdlogo, Veterindtio.

1 - Cargo: AGENTE ESPECIALIZADO

2 - Referéncia: 03-04-05-06-07

3 -_Requisito: Declaracdo de conclusio do 1° segmento do ensino
fundamental { 17 a 47 série). ] "

4 - Carga Horaria: 40 horas semanais

5 - Atribuicfes:

-Instalar e/ou recuperar sisternas e equipamentos elétricos, fais como: quadros de
distribuicdo, relés, transformadores, - flacdo eifc., promovendo tioca  de
componentes ou de pegas defeifuosas e executando' as demais operagbes;

NY
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através do regime de progressdo, e seus valores atuais sdo 08 constantes do

Anexo [ desta Lel.
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_Montar e conservar sistemas e equipamentos hidraulicos, como tubulagGes,
registros, condutores, conexfes, lougas sanitarias e outros componentes do
sistema;

m ol

-Cuidar de méquinas, equipamentos e motbres, executando a manutengéo

preventiva e corretiva das pegas e componentes danificados;

-Construir e/ou reformar obras de alvenaria ou confeceionar pegas de concreto,
- euidando do assentamento de fijplos, pedras manilhas, telhas e revestimentos

diversos neles incluida a pintura das superficies;

Executar servicos basicos na drea de saide como.

-Recepcdo, e encaminhamento de pacientes, transporte em cadeira de rodas ou
maca, acompanhamento de pacientes nos exames e execucdo das demais tarefas
de apoio;

-Atuacdo em faboratorios ciinicos, com cuidados especializados na limpeza,
dosagem, deslocamento de equipamentos e materiais e auxilio geral ao técnico
encarregado do setor;

-Orientacgdo a populagdo quanto a medidas profilaticas e inspe¢ao sanitaria
. em &reas especificas (industrias, comérciais ou de foco de problemas).

Como regra basilar, que a_investidura em cargo publico somente se da mediante a

aprovacdo em concurso publico, ressalvadas as nomeagfes em cargos comissionados declarados em lei

de livre nomeacio e exaneracio, conforme o preceituado no artigo 37, !l, da Constituicio Federal.

£ salutar que a normatizac8o da Administraco Publica sempre devera respeitar aos

Principios da Administracdo Publica, especialmente no que tange ao artige 37, caput da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988, destacando-se sua inteligéncia:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998).

! - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros,
na forma da lei; (Redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

il - a investidura em cargo ou emprego piblico depende de aprova¢ao
prévia em concurso piblico de provas ou de provas e titulos, de acordo

comi a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagbes para cargo em comissao declarado em

fei de livre nomeacdc e exonera¢do, (Redacdo dada pefa Emenda

Constitucional n® 18, de 1998).
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Assim, qualquer reestruturagio no guadre de servidores gue redunde em i

para cargo de padric mais elevado, aque exija grau de escolaridade diversa e superior aquela

firmada_para o cargo originario, bem como atribuicdes mais _complexas e de maiores

responsabilidades, esbarra no comando do__ artigo 37, Il da Constituicdo Federal,

- - o - . : _
independentemente de se tratarem de cargos declarados ou ndo em extingao.

Nesse sentido, segue jurisprudéncia da Corte Catarinense:

Apslacéo Civel n. 2004.019429-3, de Chapecdt. Relator: Luiz Cézar Medeiros
Orgéo Julgador: Segunda Camara de Direito Piiblico. Data: 15/03/2005.
ADMINISTRATIVO - SERVIDOR MUNICIPAL - REENQUADRAMENTO EM
CARGO DIVERSO AQ QUAL FOI EFETIVADO — IMPOSSIBILIDADE.
A transformagdo de cargos e a transferéneia de servidores paré outros cargos .
ou para categonas funcionais drversas traduzem, quando desacompanhadas
- da prévia reahzagao do concurso pubhco de provas ou de provas e [ifulos,
formas inconstitucionais de provimento no Servigo Piblico, pois implicam o
ingresso do servider em cargos diversos daqueles nos quais foi ele
legiimamente admifido. Insuficiéncia, para esse efeito, da mera prova de
titulos e da realizagdo de concurso infemo. Ofensa ao prncipio da
isonomia” (ADI n. 248/RJ, Min. Celso de Mello).

No que tange ac julgamento do Recurso Especiat 740.008, Tema 697 da Repercussio
Geral, nos termos do voto do relator e por maicria, em sessao realizada de 11 a 18 de dezembro de 2020, '
presidida pélo Ministro Luiz Fux, fora fixada a seguinte tese:

CONCURSO PUBLICO — AFASTAMENTO - INADEQUACAO
Surge inconstitucional o aproveitamento de serwdorpubhco ocupante: de
cargo em extingdo, cujo requisito de investidura foi o mve# médio, em

outro, relativamente ao qual exigido curso superior.

Fora destacado, no presente Acordao, ser INCONSTITUCIONAL o ehquadramento de

servidores, que prestararm concursae, fazendo frente a exigéncia de nivel inferior, nas escalas proprias de.

vencimentos do nivel superior & driblar a exigéncia do concurso publico: & burlar o concurso plblico: &

olvidar o institute do _quadro, em extincdo, de servidores.

A Repercussdo Geral para o Recurso Extraordinario foi inserida na Constituicio atraves

da Emenda Constitucional n® 45/2004, sendo esta uma das maneiras encontradas para melhoria da gestao

=
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processual das agbes no Brasn Assim, a repercussio geral é prevista no art. 102, § 3° da Constituicso

Federal e no art. 1.035 do Cadigo de Processo Civil, respectivamente:

"
Art, 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituigéo, cabendo-the:

§ 3° No recurso extraordinério o recorrente devera demonstrar a Repercussao
Geral das quesides constifucionais discutidas no caso, nos termaos da lei, a fim
de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusé-

lo pela manifestagdo de dois tergos de seus membros.

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decis8o imecorrivel, ndo
conhecerd do recurso extraordindric quando a quest8o constitucional nele
versada néo tiver Repercussao Geral, nos termos deste artigo.

§ 1° Para efeito de Repercussdo Geral, sera considerada a existéncia ou nao
| de questiies refevantes do ponto de vista econémico, politico, social ou juridico
que ulirapassem os inferesses subjetivos do processo.

§ 2° O recorrente devera demonstrar a existéncia de Repercussao Geral para

apreciacdo exclusiva pelo Supremo Tribunal Federal.

A Repercussao Geral é classificada como um instrumento processual que possibilita o
acesso @ mais alta Corte do pais, o STF. Certamente, este filtro tem como objetivo primeiro reduzir o
nimero de processos que chegam na Suprema Corte, viabilizando o acesso somente dos casos que

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO CASIMIR o8
Rua Nilo Peganha, n° 176, Ceniro, Casimiro de Abreu/RJ. . RDE AB&&UA W)

transcendam os interesses subjetivos das partes {(a analise do recurso ira gerar repercussoes em VArios

outros processos semelhantes).

A Repercussdo Geral também & responsavel pela unifermizacéo da interpretacao
judicial, haja vista ser competéncia do STF a interpretacao de dividas constitucionais (CF. art. 102),

e, evita que a corte suprema pare para decidir varias vezes o mesmo assunto.

Assim, a uniformizac&o na interpretacao judicial serve como verdadeiro norte a ser seguido
pelos demais érgéos do Poder Judiciario, conferindo uma maior seguranga juridica e evitando canflitos de
- interpretac&o sobre as normas constifucionais.

A “transformagdce” de empregos, em gque se altera a designacgdo, as atribuicbes e o0s

requisitos de ingresso, depende, necessariamente, de provimento dependente de concurso publico. Nesse
sentido, & pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

50
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provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso piblico destinado ao seu provimento, em
cargo gue ndo integra a carreira na qual anteriormente investido™.

"
=

Para que a mt]danga de cargos tenha amparo constitucional, & precisc que haja completa
identidade substancial entre os.cargos em exame, compatibilidade funcional e remuneratéria, equivaléncia

dos requisitos exigidos em concursc, mesmo gray de escolaridade, exigéncia de formagao e habiiitacbes.

inclusive, com treinamentos similares apos a nomeacao. Situacio diversa dos autos, haja vista que.os
requisitos de escolaridade séo totalmente antagénicos, sendo o de AGENTE ESPECIALIZADO de NIVEL
ELEMENTAR Ii {17 a 4° série} e o de AGENTE DE COMBATE A ENDEMIAS de NIVEL DE ENSINO
FUNDAMENTAL DO 2° SEGMENTO (5° a 87 série), conforme demonstrado as fls. 08 a 10.

Embora seja admissivel o enquadramento/aproveitamento de servidor-ocupante de cargo
extinto, devem ser observadas regras, exigindo—sé que o servidor tenha prestado concurso publico em

cargo da mesma natureza, cam compatibilidade de atribuicbes e equivaléncia dos requisitos exigidos no

edital para ingresso no cargo de origem, incluindo mesmo grau de escolaridade.

O Supremo Tribunal Federal tem decidido serem inconstitucionais medidas previstas em
leis de reclassificagao de cargos, comc 0 acesso, a transformagdo ou o aproveitamento de servidores em
cargo de nivel superior aguele para o qual prestou concurso. Ainda que a legislagéo utilize terminologia
variada, existe o objeto de permitir gue o servidor que prestou concurso para detéfrhin-ado_ cargo passe a’
ocupar outro, de nivél de escolaridade mais elevado, eis gue tal procedimento contraria o artigo 37, i, da
CF/88.

No gue tange ao Projeto em comento, compete ao Chefe do Executivo a iniciativa de

iels que disponham sobre servidores publicos municipals e seu regime juridico, de medo gue naoc

cabe a Camara lLegislativa deste municipio defiagrar processo le islativo

.que_verse sobre
servidores publicos da Prefeitura Municipal, sob pena de promover ingeréncia indevida no

funcionamento da Administracac Piblica.

ASSIM, NO CASO EM TELA, DEFLAGRA-SE A OCOURRENCIA DE VIiCIO DE
INICIATIVA, POIS COMPETE PRIVATIVAMENTE AOD CHEFE DO PODER EXECUTIVO A INICIATIVA l.
DE PROCESSO LEGISLATIVO QUE ENVOLVA SERVIDORES PUBLICOS.

0

sSamula n° 685/STF - E inconstitucional toda modalidade " dé":""=:""



PR A0 B R s

H
i
i
i

PROCESSC e {

i
i

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Rua Nilo Peganha, n® 176, Centro, Casimiro de Abreu/RJ. ,
procqradoria@casimirodeabreu.rj.gov.br (22) 2778-9815

& !
Pelo exposto, em consonancia com ¢ entendimento do STF acerca da questdo — RE
740.008 - TEMA 740.008, entendo que a transformacgéo de empregos plblicos, com nova designagao,

atribuicio, escolaridade e requisitos de ingresso, possibilitando 0 acesso dg integrantes de outra carreira,

sem prévio concurso pibfico, viola o artigo 37, | e I, da Constituicdo da Republica de 1988, razio pela

gual, concluo que o reeriquadramento de cargo de Agen'té Especializado para Agente de Combate a
Endemias ndo encontra respaldo juridico, eis que viola o artigo 37, inciso ll, da Constituigéo da Replblica,

que prevé a necessidade de aprovacio em concurso para exercer cargo plblico, tendo os Servidores

prestado _concursg para o cargo de Guarda Sanitario, cargo que fora enguadrada para Agente

Especializado, nos termos da legislag&o municipal supracitada, raz&o pela qual, esta Procuradoria opina
pelo INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

Casimiro de Abreu, 08 de margo ge 2022.

Viviane da Penha Gongalves Vieira Ezeqi#
Procuradora Muriicipal
Portaria n® 174/2021



